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Az ENSZ-békefenntartas és jovdje

Bipoldris vilagrendszeriink felbomldsdval a nemzetkozi béke és biztonsdg
megovasa semmivel nem vdlt konnyebbé. A jelentos tdrsadalmi, gazdasdgi vdl-
tozdsok kihatottak a konfliktusok jellegére is. Uj elem, hogy mig ezek a kiizdelmek,
polgdrhdboriik eddig zomében Dél-Amerikdra, az afrikai kontinensre, illetve a kozel-
keleti térségre voltak jellemzdek, napjainkra a vdlsdggocok a Pdrizs kornyéki, illetve
a mdsodik vilaghdborit lezdaré békediktdtumok dltal létrehozott utédallamok
széthulldsdval az eurdpai kontinensre is kiterjedtek.

és az a szerencsétlen torténelmi t€ny, hogy kordbban ebben a térségben (is) el-
vdlasztottdk az etnikai hatdrokat az dllamhatdroktél. llyenforman a vdlsdgok
jelenlétével és djabbak keletkezésével még hosszii ideig szamolhatunk. A vilsigkeze-
léssel kiizdG orszagok figyelme igy egyre inkdbb az ENSZ és a hozzi csatlakozé re-
giondlis szervezetek békefenntartdsa felé fordul. Ebben a vonatkozasban az ENSZ ujab-
ban Oszténzi az egymast kiegészitG erbfeszitéseket. Afrikaban hdrom kiilonbozd regi-
ondlis csoport — az Afrikai Egységszervezet, az Arab Liga és az Iszlim Konferencia
Szervezete — Szomadlidval kapcsolatos erdfeszitéseit egyesitették az ENSZ ez irdnyi te-
vékenységével. Azsidban a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szervezete és mds dllamok kiilon-
b6z6 régidkbol a kambodzsai konfliktusban érintett felekkel tettek kozos 1épéseket.
Eurdpdban az Eurépai Kozosségre, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmikodési
Ertekezletre, a NATO-ra vérnak fontos feladatok a balkéni és szomszédos teriiletek vél-
sdga esetén. A jovébeni esetleges eurdpai békefenntartashoz nagymértékben hozzajarul-
hat a Nyugat-eurépai Uni6 (WEU) és az Eszak-atlanti Egyiittmdkodési Tandcs
(NACC).

! konfliktusokat erésiti a kelet-eurdpai térség gazdasdgi stabilizdacidjanak hidnya

AZ ENSZ BEKEMISSZIOJAVAL KAPCSOLATOS ALAPFOGALMAK

A konferencidn, de a tomegtdjékoztatdsban is naponta tapasztalhatjuk, hogy a
békefenntartdssal kapcsolatos fogalmakat sokszor ellentmonddsosan vagy helyteleniil
alkalmazzak. Szinonim fogalomként kezelnek egymadstdl kiilonbozé tartalmi kifeje-
zéseket. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az nem mindig a haszndl6 figyelmetlensé-
gére, hanem inkdbb arra vezethet§ vissza, hogy bizonyos fogalmakat kiilonb6z6 or-
szagok, de még az ENSZ vezet§ szervezetei is kiilonféleképpen haszndlnak. Mi is csu-
pén arra tesziink kisérletet, hogy a leggyakrabban alkalmazott kifejezések dltaldnos el-
fogadott tartalmat adjuk kozre.

Boutros Ghali, az ENSZ f6titkdra a Biztonsdgi Tandcs felkérésére készitett jelenté-
sében, amely a ,,Békeprogram” cimet viseli, részleteiben foglalkozik a preventiv
diplomdcia, a béketeremtés és a békefenntartds kérdéskoreivel. Ezekben a fogalmakban
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sziikségszeri modositdsok torténtek és torténnek napjainkban is. Ugyanis az ugyneve-
zett hagyomdnyos békefenntartds, ami elsGsorban a felek kozotti tizsziinet megfigyeléset
Jelentette, ma mdr nagyon ritkdn fordul elé. Ehelyett inkabb béketeremtésrdl, ese-
tenként béke-kikényszeritésrol kell besz€lni, és ennek értelmében cselekedni, hogy egy
adott térségben a hdn ahitott stabilizaciot elérjiik. Nem meglepé tehat, hogy a béke-
fenntarté tevékenységrdl magar6él mar nem lehet a hagyomdnyos értelemben beszélni.
Egy konfliktus kialakuldsdnak veszélye esetén fontos szerepet kap a megeldzd diplo-
mdcia. A meghatdrozdsok sordn érdemes tehdt ezzel kezdeni.

A preventiv diplomdcia olyan tevékenység, amelynek célja megakaddlyozni, hogy
a felek kozotti vitdk konfliktusba csapjanak at, és korlatozza az esetleges konfliktus to-
vibbterjedését. A preventiv diploméciai tevékenységhez a kévetkezdket lehet sorolni:
korai elbrejelzés, ténymegillapitds, bizalomépit§ intézkedések, megeldzd felvonulds és
a demilitarizalt ovezetek kialakitdsa.

A béketeremtés célja: rdvenni a szemben 4ll6 feleket a megdllapodasra, elsGsorban
olyan békés eszkozokkel, amelyeket az ENSZ alapokmdnyidnak VI. fejezete tartalmaz.
Ezek kudarca esetén a VII. fejezetben foglalt szankcidk, illetve katonai eré alkalmazasa
is lehetséges a vilsdg megoldasa érdekében.

A békefenntartds az ENSZ kozvetlen beavatkozdsa a helyszinen, mind ez ideig az
Osszes érintett fél egyetértésével, rendes koriilmények kozott az ENSZ katonai €s
(vagy) rendéri, gyakran polgdri dllomanydnak felhaszndldsiaval. A békefenntartds olyan
eljards, amely kiszélesiti a lehetdségeket a konfliktus megakaddlyozdsdban és a béke
megteremtésében.

A konfliktust kévets békeépités célja, hogy felismerjék és tdmogassak azokat a
szervezeteket, amelyek a béke megszilarditdsira és megerGsitésére torekszenek,
egyszéval, hogy elkeriiljék a vélsdghelyzet ismételt kialakuldsat. Osszességében megél-
lapithaté tehat, hogy a békefenntarté miiveletek természete az elmiilt évek soran gyor-
san alakult dt. A békefenntartds lefektetett alapelvei és gyakorlata rugalmasan alkal-
mazkodott az elmilt évek ij kovetelményeihez.

A MODERN BEKEFENNTARTAS VALTOZATAI

Megeldzé (preventiv) diplomdcia: korai elorejelzés, ténymegallapitas, bizalomépitd
intézkedések, megel6zo felvonulds, demilitarizalt Gvezetek kialakitdsa.

Béketeremiés: megbeszélések, kozvetités, szankciok, humanitirius segélyszallit-
manyok védelme, kényszerités (VII. fejezet szerinti hadmivelet).

Hagyomdnyos értelemben vett békefenntartds: a felek megegyezésén alapuld
ENSZ-jelenlét (nem az ENSZ-er6k kényszeritik ki a megoldést, feladatuk a helyzet
konzervdlasa).

Békeépités: a felek lefegyverzése, a rend helyredllitisa, a fegyverek megsem-
misitése, a menekiiltek elldtdsa, az emberi jogok érvényesitése.

AZ EDDIGI MAGYAR TAPASZTALATOK

A Honvéd Vezérkar dltal adott tdjékoztaté szerint a magyar tisztek 1988 augusz-
tusdtol tevékenykednek folyamatosan az ENSZ-missziok munkdjdban. A legjelentdsebb
kontingensek az aldbbiak voltak:
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® az ENSZ Biztonsdgi Tandcs 1988. augusztus 8-ai hatdrozata alapjdn az irak-
irdni katonai megfigyelGcsoportban (UNIIMOG) 15 f6 kezdte meg munkdjat. Harom
véltdsban 1991. mércius 1-jéig — az iraki—kuvaiti konfliktus befejezéséig — miikodott ez
a kontingensiink;

® az Obbl-hdboriban az ENSZ BT hatdrozata alapjdn 37 fGs orvoscsoport tevé-
kenykedett Szalid-Ardbidban 1991. janudrtél mdjus végéig;

® az iraki-kuvaiti hatdr mentén kijelolt demilitarizalt 6vezetben miikédé nemzet-
kozi katonai megfigyel6-békemisszioba (UNIKOM) pedig 19 f6t delegdlt a Magyar
Honvédség hdrom viltdsban;

® az ENSZ angolai feliigyelé missziGjaban (UNAVEM/II) 1991. jilius 7-€tél
napjainkig, 6t véltdsban, 33 fG teljesitett katonai megfigyel§ feladatokat. A jelenlegi
polgdrhdbords helyzet arra késztette az ENSZ illetékes vezetését, hogy csokkentse
jelenlétét Angoldban, igy tobbek kozott 8 magyar tisztet a mozambiki (ONUMOZ)
misszi6jdba helyezzen 4t. Ez év februdrjiban tovdbbi 10 f6 csatlakozott a kint 1évik-
hoz, igy jelenleg ez a legnagyobb kontingens 18 f6vel;

® virhaté még tovdbbd, hogy hivatalos felkérés esetén, az EBEE keretében koz-
vetleniil 10 fG helyi megfigyel6t kiildiink Hegyi-Karabahba. A magyar ENSZ-katondk
tevékenységével a vildgszervezet maximdlisan elégedett. Ez tobbek kozott azt is jelzi,
hogy Magyarorszdgot olyan orszdgként tartjik szdmon, amelyre egy adott ENSZ-fel-
adat végrehajtdsakor barmikor szdmitani lehet. Ez a tény vitathatatlanul egyfajta nem-
zetkozi tekintélyt is jelent. Az ilyen jellegl szerepvillalast az elSbbieken til szakmailag
is j6 lehetdségnek tekinti a Magyar Honvédség vezetése. A szerzett tapasztalatok mind
a kiils6 szervezet, mind pedig az egyén szimdra kiemelkedd jelentGségiiek. A kiilon-
leges nemzetkozi kozegben teljesitett szolgdlat olyan tapasztalatokat ad, amelyeket
mdshol nem lehet megszerezni.

Lényeges tapasztalat tovdbba, hogy az ENSZ-feladatokban valé részvétel szdmos
elénye ellenére ma még szitk azon tisztek kore, akiket szdmitdsba lehet venni. A nyelv-
oktatdsi rendszer mindenki 4ltal ismert kordbbi hidnyossdgai miatt kevés az angol
nyelven kommunikdlini képes tiszt. Jelenleg az Osszes koriilményt és felkésziiltséget
figyelembe véve a Magyar Honvédség évente 3—4 ENSZ-missziéban képes részt venni
egyidejileg, dtlag 10 f6s megfigyelGi létszimmal.

Az ENSZ-missziokra val6 felkészités és végrehajtis rendszerét a Magyar Honvéd-
ség parancsnoka 4ltal kiadott 07/1992. szdmu parancs szabdlyozza. Ebben — a pélyazat-
t6l az alakulathoz torténd visszaérkezésig — szabdlyoztdk a résztvevék valamennyi jogat
és kotelmét. A Magyar Honvédség — felkérés esetén — tovabbra is részt kivan venni az
ENSZ békefenntarté tevékenységében. Ennek részeként feldllitdsra keriil a Békefenn-
tart6 Erdk Kiképzokozpontja.

A MAGYAR ALLASPONT ES LEHETOSEGEINK

Valamennyi pozitiv tapasztalat ellenére gy érzékeljiik, hogy 1€tezik egy problé-
macsokor, amely részletes megtdrgyaldsa ugyan meghaladja a jelen cikk kereteit, de
szambavétele mindenképpen sziikséges:

® a régi tipusi békefenntartdsban szervezett egyoldali tapasztalataink;

® Gtdllds az j tipusi békefenntartdsra, amely még a hagyoményosan nagy la-
pasztalattal rendelkez6 skandindv orszagok részére is probléma;

® az ENSZ-kiképz6kozpont sziikségessége  ,vagy sziikségtelenségének kérdése,
hiszen példdul Franciaorszdg vagy Nagy-Britannia nem rendelkezik ilyennel. Egyszerd-
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en csak kivilasztanak egyet a profi médon kiképzett alakulatokbdl és kikiildik Sket
ENSZ-szolgdlatra, ha érdekeik gy kivinjik;

® az eddigiektdl eltérd alkalmazas miatt lehetséges nagyobb személyi veszteségek
elfogadtatasa a kozvéleménnyel. Hozzi kell tenni, hogy az onkéntes jelentkezés ténye
befolydsol6 tényezd lehet;

® a sz(kos anyagi koriilményeink, technikai lemaradottsdgunkb6l ad6dé nehéz-
ségek, példaul a hiradds tekintetében;

® a feldllitand6 magyar kontingens nagysdga. Tudniillik az ENSZ koreiben a
legkisebb 6ndll6 (nemzeti) koteléknek a zdszléalj szamit. Minden ennél kisebb, példaul
szazadnyi erdt beosztanak egy mds nemzet kontingensébe. Ennek fontos vezetési, alkal-
mazasi, logisztikai stb. okai vannak.

Ami a hazai dllapot kialakitasat illeti, a politikai doniés egyértelmit. 1993. aprilis
14-én elfogadtdk a honvédelmi alapelveket. Eszerint: ,,A magyar haderé az orszdg
védelmén kiviil a nemzetkozi jogrend védelmét is szolgdlja, ezért alkalmassd kell tenni
a Magyar Honvédséget, hogy részeivel gyorsan és nagyobb aranyban kapcsolédhasson
be az ENSZ és mads kompetens szervezetek békefenntarté akcidiba.”

Mivel a politikai dontés megsziiletett, dénté fontossdgii tényezévé lép elé a rendel-
kezésre dllo pénz, vagy annak hidnya. Pénz- és technika sziikében nemigen tudunk
szabadon vdlogatni profi médon felkészitett zaszloaljak kozott. Olyanok kozott, ame-
lyek ©ndlléan kikiilonitve nemcsak az ENSZ dltal megszabott feladatokat képesek —
mds idegen nyelvid csapatokkal egyiittmikoédve — jol végrehajtani, hanem elegendd erG-
vel rendelkeznek onmaguk minden oldald biztositdsdra trépusi vagy mdsféle kiilonleges
viszonyok kozott. Az ilyen kotelék(ek) kiképzését, felkészitését meg kell tehat oldani.
Ezért is sziikséges egy kiképzdkizpont feldllitasa. Az dlom, nyilvan, egy kozép-eurdpai
ENSZ-kiképz6kozpont. A valésagban madr elkéstiink vele. A kornyezé orsziagok sorra
jelentik be sajit nemzeti kiképz&kozpontjaik feldllitdsara sz616 politikai dontéseiket.
Legutébb éppen Romdnia. A gyors és fGleg gyakorlati megoldds tjat kézosen kell
megtaldlnunk. Az ttkeresés egyik mdr napvildgot latott kompromisszuma példaul az is,
hogy kezdetben szdzad nagysdgu erd felkészitése lenne a cél, majd az anyagi lehe-
tGségek fliggvényében ezt zdaszloalj nagysdgiira kell novelni. Ez mindenképpen csak ro-
vid tdvi kompromisszum lehet, éppen az ENSZ specidlis kévetelménye miatt. Vége-
zetiil néhdny olyan elfogadott alapelv, amely a magyar szdandékokat meghatdrozza:

B Hazédnk szdméra az ENSZ-békefenntarté missziéban valé részvétel a nemzet-
kozi politikai értékrend elfogaddsat jelenti.

B Magyarorszag sajat biztonsdgi garancidi megteremtésének egyik mddjat is az
egyes orszagok kozott 1étrejové politikai kotelezettségvallaldsok rendszerének kialaki-
tdsaban latja.

B A jovében sem szdndékozik magyar békefenntarté zdszléaljat kiildeni a szom-
szédos orszdgokba, mert ily modon megkérdGjelezhet§vé vilna az ENSZ-misszioktol
megkovetelt partatlansdg alapvetd kritériuma. Am tdvolabbi teriileteken kész ilyen jelle-
gli manddatum megval6sitasdra.

A SKANDINAV ORSZAGOK ALLASFOGLALASANAK LENYEGI VONASAI

Szerz6tarsammal — némi vita utdn — Ggy dontottiink, hogy a skandindv orszigok
dltal a konferencidn képviselt véleményeket — forditas utdn — rovidités, atfogalmazas
nélkiil, mintegy tudésitdsként jelentetjik meg. Ezek az dllasfoglalisok dnmagukban is
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remekiil megdlljak a helyiiket. Gondolkoddsmddjuk és fogalmazdsuk érdekes tanulsdg-
ként szolgdlhat, hiszen az ENSZ-békefenntartdsban a skandindv orszdgok hosszi ideje
hagyoményosan komoly szerepet jatszanak.

Dan vélemény

A nagyvildg az utébbi 6t évben olyan gyorsan és drdmaian véltozott, hogy mind-
ezt elhinni is nehéz. A bedllt alapvetS vdltozdsok a vildgot a jelenleg meglévé, bevilt
gyakorlati m6dszerek dtértékelésére és a régi intézmények, azok rendszereinek 4talaki-
tdsdra késztetik, igy azok jobban megfelelnek a megvaltozott koriilményeknek. Ugyan-
ez vonatkozik magéra a békefenntartasra.

A békefenntartdst mind ez iddig eléggé egysikii tevékenységként tartottdk szdamon.
Ennek mdédszerét alapvetGen az ENSZ fejlesztette ki jelenlegi formdjdra azzal a céllal,
hogy a fegyveres konfliktusok megolddsdban és ellendrzésében nyijtson hathatos segit-
séget. Az els6 békefenntart6 tevékenységre az 1940-es évek végén és az 1950-es évek
kezdetén Keriilt sor. Kiilondsen az 1956 és 1974 kozott eltelt években lehettiink szem-
tandi az djonnan kezdeményezett békefenntarté tevékenységek egész sordnak. E 18 év
alatt 13-bél 10 békefenntarté hadmivelet vette kezdetét, miel6tt még a 80-as évek vége
el6tt a békefenntartdsra irdnyulé igény megijult volna.

A békefenntarté hadmiiveletek e generdciGja fontos manddtumot toltott be €s
gyakran szolgdlt a vérontds és katasztréfa megakaddlyozdsdnak eszkozéiil. Mindazondl-
tal a hideghdborti csicspontjdn a Biztonsdgi Tandcs nehéz helyzetben érezte magét a
vildgon létezl vilsagok megoldasat célz6é hatékony akcidk sordn. Ezért a békefenntarté
hadmiiveletek eléggé statikusakkd véltak, megakadédlyozvin a vdlsdgok robbandsszerd
kitorését és a lehetséges erGszakhulldimot. Ugyanakkor alig voltak képesek a vdlsdagok-
ban dllandé megoldast biztositani.

A Cipruson foly6 békefenntarté hadmfvelet j6l példdzza azt a hagyoményos béke-
fenntarté tevékenységet, ahol az ENSZ nem képes tart6s megoldast biztositani a ki-
alakult helyzetben. Mds oldalrél viszont az ENSZ sajdt részvételével eszkozként szol-
gdlt a szigeten kialakult helyzet stabilitdsdban.

Ugyanakkor Dénia ezekben az években nagyon is tiszteletben tartotta a békefenn-
tarté tevékenységet, jelentds szami békefenntarté missziébol vette ki a részét. Ezek a
hadmiveletek nagyon fontos szerepet jatszottak az adott koriilmények kozott a vildg
biztonsdgosabbd tételében.

A 80-as évek végén a hideghdborii vége valoban megviltoztatta az ENSZ szerepét.
El6szor is, megnovekedett a szervezetbe vetett bizalom. Mdsodszor, a Biztonsagi Ta-
ndcs allandé tagjai igy mdr jobban felkésziiltek arra, hogy az ENSZ kiemelkedd sze-
repet jatsszon. Mindemellett szemtandi vagyunk a szunnyadé nacionalista, etnikai és
valldsi ellentétek tjraéledésénck. Vegyiik példaként a volt Jugoszldvia teriiletén folyd
vélsagot.

Tehat az ENSZ 1j kihivasokkal dll szemben a vilsigmegel6zés és a békefenntartds
vonatkozdsdban. A szervezet ugyanakkor egyéb, mds irdnyd problémadkkal is kiizd. A
békefenntartds 1988 6ta tirtént dtértékelése azt jelenti, hogy tobb mint egy tucat ij
békefenntarté hadmiiveletet hoztak létre azota. Csak egyetlen évben — 1992-ben — a
békefenntartds koltsége dtszorosére emelkedett. 1992 elején az ENSZ hozzavetdlegesen
11 ezer katondt és rend6rt alkalmazott. 1992 végére ez a szim meghaladta az 52 ezret.

Ami ez idaig a békefenntarté hadmiveletek Gj generdcidjit jellemzi, az az, hogy
azok természetiiknél fogva sokkal vdltozatosabbak, mint az azt megel6z6ek voltak. Tob-
bé mdr lehetetlen hagyoméanyos békefenntarté hadmdveletr6l beszélni, minden egyes
missziénak sajat, kiilonleges arculata van. Néhdny fajtdjat emlitsiikk meg a békefenntarté
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hadmiiveleteknek, amelyek kiilonboznek ezen tevékenységek ¢l6z6 genericiéjatdl. Az
ENSZ fétitkdra ,,Békeprogram”-jdban dgyszintén elemzi a békefenntarts tevékenységek
uj tipusait és teljesen uj elképzeléseket vezet be, melyek koziil a legfontosabbak:

® 1988 Ota a hangsily a békefenntartds katonai komponenseir6l dthelyezéditt a
polgdri komponensekre, amelyekre a jovGben nagyobb szerep hdrul. Ez amiatt kovet-
kezett be, mert az ENSZ manapsdg gyakran érintett belsG vilsagokban az dllamok Ko-
zotti vdlsagokkal ellentétben. Mint ahogy azt tobb afrikai orszdg példdja is mutatja, le-
hetetlenség a belsé konfliktushelyzetet kizdrdlag katonai eszkizokkel megoldani. Biz-
tositani kell a demokratikus vélasztdsokat, az emberi jogok tiszteletben tartdsat, a me-
nekiiltek befogaddsat stb. Ezdltal a tartds béke esélyei jelentGsen megnovekednek.

® A békefenntartds legjobb stratégidja, ha megakaddlyozzuk a potencidlis valsdg
kitorését. Jelenlegi vilagunkban azonban ez nem olyan egyszerd. De a csapatok valsdg
el6tti telepitésével kétségteleniil tobbszor fogunk taldlkozni az elkovetkezendd években.
Egyéb megelozd lépésként tarthatjuk szdmon a tényfeltaro kiildetéseket és a demilita-
rizdlt ovezetek kialakitdsat. A csapatok megeldzd telepitésére eloszor a volt Jugoszlavia
teriiletén, Macedonidban keriilt sor. A skandindv orszdgok csapatokkal jarultak hozzd a
megel6z6 haderd feldllitdsdhoz.

® A hadmiivetek uj tipusa a béketeremtés. Erre anélkiil keriil sor, hogy azt monda-
nank: a misszié célja az egymdssal szemben dllé felek kozotti megdllapodas clérése.
Ehhez az eszkozok széles skdldja all rendelkezésre. Tobbek kozott a Biztonsagi Tandcs
egy megbizottjival, a Biztonsdgi Tandccsal vagy az ENSZ fétitkdraval folytatott meg-
besz€lések vagy kozvetités. Vagy példdul a kiilonb6z6 szankcidok bevezetése. Ennek a
széles skdldnak a végén taldljuk az dgynevezett ,,VIL. fejezet szerinti hadmiveletet™,
amelyben egy katonai eszkozokkel felszerelt eré probalja rakényszeriteni a békés meg-
olddst a szemben a6 felekre egy orszdgon vagy egy bizonyos teriileten beliil. Egy
ilyen haderG lehet ENSZ-parancsnoksdg alatt, vagy — ahogy azt az elmilt években lat-
tuk — a mandatumat kozvetleniil a Biztonsagi Tandcstdl is kaphatja anélkiil, hogy val6-
jadban ENSZ-parancsnoksdg alatt dlina.

® A konfliktus rendezése utan lényeges felismerni és tamogatni a béke megszildr-
duldsat és a bizalomépitést szolgdlo tarsadalmi szerkezeteket. Ezt az ENSZ f{Gtitkdra
vilsdg utdni békeépitésnek nevezi, amely magiban foglal olyan rendszabdlyokat, mint
példdul a korabbi szemben 4ll6 felek lefegyverzését, a rend helyredllitasat, a fegyverek
lehetséges megsemmisitését, a menekiiltek ellatdsat, az emberi jogok védelmében tett
elérehaladott erdfeszitéseket stb.

® A békefenntartds mdsik formdja, amelynek dgyszintén az elmilt években vol-
tunk szemtanii, a hurnanitdrius segélyek célba juttatdasdhoz sziikséges védelmet célozza,
amire az dllandé hadviselés kozepette keriil sor. Ezt latjuk Irakban, Szomadlidban és
Horvitorszagban.

® A kiilonbozs tipusi békefenntarté hadmiveletek a jévoben minden bizonnyal a
regiondlis vagy helyi szervezetektdl kapott segitségen milnak. Val6jiban az ENSZ-nek
rengeteg elvdrdsnak kell megfelelnie, mindamellett nilsagosan is kevés tartalékkal ren-
delkezik az igények kielégitéséhez. Az ENSZ alapokmanydnak VIII. fejezete biztositja a
megfelel segitségnyujtast az ENSZ-nek a helyi szervezetek részérdl a vilsig megol-
ddsdban. Az ENSZ és a helyi szervezetek kozotti egytittmikodést, amikor csak lehet-
séges, timogatni kell. Példdul a volt Jugoszldvidban j6 példdjdt lattuk az ENSZ- és a
NATO-szakért6k kozotti egyiittmikodésnek.

Egyes békefenntarté hadmiveleteket nem lehet egyetlen kategéridba besorolni, mi-
vel ugyanaz a vdlsdg a kiilonb6z6 idGszakokban kiilonféle tipusi tevékenységet
igényelhet. Természetesen ezeket a rendszabdlyokat rugalmasan és egymdst kiegészitve
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kell alkalmazni. Minden bizonnyal sziiks€g lesz arra a hagyomdnyos értelemben vett
békefenntarté tevékenységre is, amit az ENSZ a hideghdbori befejezése elétt alkalma-
zott.

A jovében az eredmény mértéke a béke fenntartdsaban nagymértékben fiigg majd
attél, hogy milyen gyorsan, milyen rugalmasan és milyen hozzdértéssel fog az ENSZ és
a vildg kozossége a kiilonbozd tipusu valsdgjelenségekre reagdini.

Ne feledkezziink meg arr6l sem, hogy a békefenntartds kiltséges. Eppen ezért eze-
ket a tevékenységeket nagy gondossaggal és odafigyeléssel kell tervezni, s a misszidkat
redlis manddtummal felruhdzni. Az ENSZ f6titkdra a Biztonsdgi Tandccsal egyiitt biz-
tositsa, hogy a kezdeményezett hadmiveletek ne legyenek a kezdet kezdetén bukdsra
itélve. Az ENSZ tevékenysége jelentGsen fiigg a tagallamok dltal létrehozott szerve-
zetek nyijtotta hozzdjaruldst6l. Okvetleniil igyekezniink sziikséges rugalmasan reagdlni
az ENSZ-felkérésekre, s ugyanakkor aktivan vegyiink részt az ENSZ jovdbeni, béke-
fenntartdssal kapcsolatos politikdjanak megvitataséban. Az ENSZ anyagi helyzetének
javitdsa érdekében hozzd kell jarulni a szervezet tevékenységéhez. Ezt nem lehet eleget
ismételni.

A skandinav dllamok régi hagyomanyokkal rendelkeznek a békefenntarté hadmii-
veletekben, és nem lenne szerencsés az ott megszerzett tapasztalatokat onmagunknak
megtartani.

Svéd vélemény

A Biztonsagi Tandcs napirendjén szereplS jelenlegi vilsdagok tobbsége nemzeti jel-
legii, vagy olyan hatdrvonalrél szdrmaznak, ahol a nemzetkizi és nemzeti szférdk nem
egvértelmiien kiilonithetok el.

A szélesebb értelemben vett biztonsdgi elgondoldst néhdny vonatkozdsban aldta-
masztjdk a békét eldsegitd tevékenységek is, gy az mdr nem egyértelmdien csak kato-
nai feladat. Az ENSZ erdfeszitései manapsdg magukban foglaljgk a politikai struktirdk
létrehozdsdt, amelyek a hosszii dvii békés és demokratikus fejlodés alapjdul szolgdlnak.
A polgédri rend6rség, a vdlasztdsi szakértGk, az emberi jogok feliigyelGi €s a politikai
tandcsadok is szerves részei a békét elémozdité tevékenységnek.

A megel6z6 szdandékkal végzett erGfeszit€sek a békefenntarté tevékenység uj tipu-
sai. Mdr a valsag kitorése eldtt is az adott korzetbe lehet kiildeni az ENSZ-hader6t,
hogy kozvetlen jelenlétével visszatarté hatdst gyakoroljon az érintett felekre. A jelenleg
Macedénidban bevetett skandindv zdszl6alj az els6 €16 példa erre.

A masik, fejlédésben 1évs folyamat a hagyomdnyos békefenntarté tevékenységrdl
a béke kikényszeritd intézkedésekre valo dttérés az ENSZ alapokmdnya VII. fejezetével
egyetértésben, amely lehet6vé teszi a megndvelt mennyiségli részosszetevék alkalma-
z4sat. Ennek kovetkeztében nemcsak a rendezésben részt vevl szervezetek irdnti igény
ndvekszik, hanem alapvet§ politikai, katonai, harciszati és pénziigyi kérdések is el6-
térbe keriilnek. Az Obol-hdborid, a volt Jugoszldvia és Szomadlia is j6 példa arra, aho-
gyan a Biztonsdgi Tandcs a VII. fejezetben meghatédrozott rendszabdlyok irdnyédba for-
ditotta figyelmét és tevékenységi korét.

Tipikus eset, amikor a BT t6bb dontést hoz, melyekben a kényszeritést fokozato-
san vezették be. Elsd rendszabdlyként a Biztonsdgi Tandcs gazdasdgi szankciok mellett
dont, kovetkezésképpen a részeredmények elérése érdekében a humanitdrius segély-
szdllitmdnyok védelmér szorgalmazza, s ENSZ-feliigyelet ald vonja a nehézfegyvereket
és a repiilés eldl elzdrt zondkat. Végezetiil a katonai beavatkozds mellett dont. Ennek
célja: meggydzni a szemben 4ll6 feleket, hogy vessenek véget az ellenségeskedéseknek.
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Jelenleg az ENSZ nem rendelkezik sem a sziikséges kapacitdssal, sem az elenged-
hetetleniil sziikséges szervezeti struktirdval nagy volument, béketeremtd jellegd katonai
szervezetek irdnyitdsdhoz. Kovetkezésképpen az ENSZ mds szervezeteket bizott meg
ilyen jellegti feladatok végrehajtdsdval. Az Obol-hdboriban Kuvait szovetségeseit biz-
tdk meg a katonai hadmiveletek végrehajtasdval, Bosznidban az UNPROFOR man-
datuménak végrehajtiasdért a NATO-n alapulé katonai haders a felelGs, Szomdlidban az
ENSZ hatdrozatainak végrehajtisdért felelGs katonai szervezetet az Egyesiilt Allamok
vezette, tobb orszdg tdmogatdsdval. A nagyszabasi ENSZ-hadmiiveleti tervet Bosz-
nidban, a békemegallapodas biztositdsa érdekében, az ENSZ Titkarsaga New York-ban
a NATO-val kozosen vitatta meg.

Ha a boszniai hadmdveletet a horvatorszdgi modellnek megfelelGen hajtjak végre,
politikailag €s stratégiailag az ENSZ irdnyitja a tevékenységet, a Biztonsdgi Tandcs
mandatumdval, ENSZ-haderéparancsnokokkal, kéksisakosokkal stb., a haderd magjat a
NATO-orszagok adjdk és a parancsnokok is minden valészindséggel a NATO-bdl jon-
nek. fgy beldthat6, hogy az ENSZ sajdt lehetéségei bizonyos fokig korldtozottak a béke-
teremtd hadmiiveletek kezelését illetben. Még mindig abban a helyzetben vagyunk,
amikor a végrehajtds felelGsségét alapvetden a tagdllamoknak vagy a helyi szervezetek-
nek kell vallalniuk.

Val6jaban még a VIIL fejezet szerint alkalmazott kényszeritG intézkedések sem
biztositjak teljes hatékonysdggal a végrehajtds eredményességét. Az Obol-hdbori és az
azbta tarté hdroméves nemzetkozi elszigetelés ellenére Irak tdjabb kihivdsokkal dllitja
szembe a vildg kozosségét. Ez iddig a Szerbia és Montenegro ellen bevezetelt szankci-
Ok nem birtdk jobb beldtdsra a szerbeket a habori befejezésérdl, hogy végre pontot te-
hessiink a jugoszlav konfliktus végére. Ez azt mutatja, hogy a kényszeritd rend-
szabdlyokat a politikai folyamatok meginditdsaval egyiitt kell alkalmazni.

Egyértelmten megdllapithaté, hogy az ENSZ forrdsai és a megoldand¢ feladatai
kozott fenndlld szakadék lekiizdése érdekében az ENSZ béketevékenységét biztosito te-
riiletet erdsiteni kell. 16 lehetGségek kindlkoznak a rendelkezésre dllé békefenntarté
erGk fejlesztésére, a béketeremtd csapatok tovibbi létszdmédnak novelésére. ElGszor is
példaul a meglévé kontingens-megéllapodisokat lehetne tovabb fejleszteni, amire tébb
j6 példa akad szamos NATO-orszdgban. Ezen tilmenden megvaldsithaté lenne egy bi-
zonyos foki nemzetkézi munkamegosztas. Példdaul bizonyos orszagok a miiszaki alaku-
latok, masok a lovészzdszlbaljak irdnydba szakosodhatninak. Az ENSZ fGtitkdra e
kérdés vizsgdlatdra munkacsoport jelolt ki.

Ezek a javaslatok osszhangban vannak az ENSZ fGtitkdrdnak ,,Békeprogramjaval”,
ami tobbek kozott felveti a kérdést, mely szerint: az ENSZ Alapokmdnya 43. cikke-
lyének értelmében a tagdllamok megdllapoddst irndnak ald a Biztonsdgi Tandccsal ar-
rél, hogy csapatokat bocsatanak az ENSZ rendelkezésére a VII. fejezetben foglalt had-
miveletek végrehajtasdhoz. A f6titkdr dgyszintén javaslatot tesz dllandé hader§ meg-
szervezésére, amely a fGtitkdr parancsnoksdga ald tartozik. Mindazondltal nem valo-
szinii, hogy ezek a javaslatok a kozeljovében megval6sulnak.

Norvég vélemény

Ahogy azt az ENSZ alapokmdnya magdban foglalja, a nemzetkozi békefenntartds
kollektiv tevékenységet feltételez. Nem feltétleniil multilaterdlis kotelezettségvallaldst,
de olyan kotelezettségvallalast, melyet az ENSZ hagy jova kozos megdllapodasban 1ét-
rehozott parancsnoki, ellendrzési és miikodési feliigyelet alatt, és kollektivan elfogadott
eljdrasok és harcérintkezési normék alapjan.




A hagyomdnyos békefenntarté hadmiveletek gyakran alkotnak elégtelen és hely-
telen mechanizmusokat a hdborik megakadélyozdsa és megelGzése érdekében. Ezek a
missziok a felek beleegyezése alapjan — arra a feltételezésre épitve, hogy a felek elny-
ben részesitik a békét a hdbortdval szemben — jonnek létre. Ennek ellenére szitkség van
kiilsé kozvetitd szervre, amely kolesonos biztositékot ad a feleknek a béke megtartdsdra.

Az érintett szemben 4ll6 felek feltételezik, hogy képesek sajat csapataik tevékeny-
ségének feliigyeletére. Ilyen feltételek mellett a békefenntarté erék ragaszkodhatnak a
harcba 1€pés szabdlyaihoz, amelyek onvédelemre korldtozzdk a csapatok hasznélatat.

A békefenntart6 erdk térvényen alapulé tekintélye inkdbb a manddtum biztositotta
jogi alapdllds legyen, mintsem azt fegyvereik tiizerejével kelljen kivivnia. Mindazonal-
tal a békefenntarté erék korlatozva vannak a harcba lépés rajuk vonatkozé szabdlyaival
az erdszak megtorldsdban. A békefenntarté vagy béketeremté hadmiiveletek tdvlatait
vizsgdlva, esetenként eléfordul, hogy ezek a missziok inkdbb befagyasztjdk a vélsigo-
kat, mintsem a megoldds irdnydba mozditandk azokat, vagy a problémdkat inkdbb leve-
szik a napirendrél és nem a diplomdciai erGfeszitések dllandésuldsat szorgalmazzak. A
békefenntartds katonai eszkozei elvdlaszthatéak a béketeremtés diplomdcidjatél. Kovet-
kezésképpen, a békefenntarté hadmiiveletek a jovoben hosszii tavi kotelezettségval-
laldsi és nem ideiglenes megbizatdsok.

Igen komoly mértékben az dllandésult hidnyossagok kovetkezménye, hogy nem
vagyunk képesek integralt stratégiat bevezetni a békefenntartdsban. De fontos szerepet
jdtszik ebben az a félreérthet6 manddtum is, melynek kovetkeztében a diplomdciai erd-
feszitésekbll csak ismétlddG prébalkozasok lesznek, mivel a békefenntarté er6k man-
datumét meghaladja az Gjonnan kialakult konfliktushelyzet. Ennélfogva a katonai esz-
k6zok védelme jelenti a diplomdciai befejezést, megoldatlanul hagyva az adott vilsdg-
helyzetet. Méskor a diplomdciai erGfeszitések eltdvolodnak és elszigetel6dnek magitol
a békefenntarté tevékenységtsl, igy a katonai lehetGségeket nem lehet a diploméciai
erbfeszitések szolgdlatdba dllitani. A békefenntarté hadmiveletek pedig pétlélagos ren-
dezési kisérletté fajulnak. E problémadk ellenére meg lehet dllapitani, hogy az ENSZ
békefenntart6 tevékenysége Osszességében pozitiv.

A modern békefenntartds a tevékenységek széles skdldjdt meriti ki, kezdve a tény-
feltdaré kikiildetésekkel, folytatva a megfigyeld misszickkal, a fegyverzetellendrzési meg-
allapoddsok ellendrzésével, a demokratikus vdlasztdsok feliigyeletével, a kozvetitéssel, a
Sfegyversziinet-ellendrzéssel, a haderdk leszerelésével, egészen a humanitdrius segélyek
védelmének biztositdsaig. Tlyen értelemben véve a békefenntartdas megkoveteli az érin-
tett felek beleegyezését, a béke melletti elkitelezertségiiket. Mindemellett azonban sziik-
ség van egy kiviil dll6 kozegre is a tizsziinet vagy fegyversziinet megfigyeléséhez és
ellendrzéséhez. Ebben az értelemben a békefenntartds az ENSZ alapokmidnya VI. fe-
jezetének ,,A vitas kérdések békés rendezése” megfelel§ akciok végrehajtdsat jelenti.

A békefenntarté hadmiveleteknek meg kell kiilonboztetni az ENSZ alapokma-
nydnak VII. fejezete szerint szervezett valédi béketeremt6 hadmiveletekt6l. A béke-
teremté hadmdveletek skdldja széles lehet, kezdve a megel6z6 hadrendbe alldstél a
rendGrségi akciOkon, bizonyos fegyverek és haderfk erGszakos leszerelésén, valamint
kulcsfontossdgu infrastruktirdk és vezetGi csoportok védelmén keresztiil a kollektiv in-
tervencidig. Annak ellenére, hogy a békefenntartds és a béketeremtés kozott latszatra
»csak” halvédny kiilonbség van, a kettét élesen el kell hatdrolni egymdéstol. A béke-
fenntartds biztositja azokat a mechanizmusokat és szervezeti kereteket, amelyek lehe-
t6vé teszik a nemzeti és nemzetkozi katonai alakulatok kollektiv tevékenységekbe tor-
ténd bevonasat.
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Az iparosodott Eszak tobb 4dllama nagy mozgékonysdgi, jelentds tizerével rendel-
kezd, kiilféldin bevetheté haderdk kialakitdsdra torekszik a frontvonalak mentén foly6
hadviselésre kiképzett dllomany helyett. Ilyen képességek biztositjak bizonytalan vild-
gunkban a meghatdrozatlan vesz€élyek megnyugtaté kezelését. Ez a hader$ biztosithatja
a tdmad6 fellépést, vagy sziikség esetén a sziikséges védelmet.

AZ U] KIHIVASOK ES VALASZOK

A békefenntartdsnak mds katonai hadmiiveletekkel szemben kiilonleges identitds-
sal, jellemzdkkel és egyediildll6 jelleggel kell rendelkeznie. Bizonyos fokad altaldnos el-
méleti kapacitds kialakitdsa is sziikséges, amely figyelembe veszi a folytonosségot és a
valtozds sziikségességét. Ebbdl a szempontbdl az elméleti és gyakorlati képzés tovabbra
is kulcsfontossdgi tevékenység marad.

A felvetett probléma megolddsdhoz hasznos lenne vazolni egy lehetséges kiképzé-
si modszerre vonatkozo elképzelést. A struktira magdban foglalhatja egy nemzetkozi
békefenntart6 akadémia létrehozdsdt, aminek célja a békefenntartds médszereinek fej-
lesztése €s értékelése. Ennek eredményeként harcdszati szabdlyzatok ldtndnak napvild-
got, doktrindval kapcsolatos szemindriumokat és a békefenntartds gyakorlati oldaldval
foglalkoz6 munkaértekezleteket tartandnak. Ezt az int€zményt az ENSZ miikidtetné egy
viszonylag kis 1étszdmi dllandé alloménnyal.

A békefenntartds tovébbi intézményesitésének keretében regiondlis biztosité bazi-
sokat lehetne l1étrehozni és egy ENSZ békefenntarté szdllité szervezetet, amely szallito
repiilogépekkel rendelkezik. Az elsé idGszakban az orszdgok kotelezettséget villalndnak
az ENSZ felé az ilyen szillitdsok készenléti dllapotbél torténd lebonyolitdsara.

Az ENSZ Titkarsagdnak biztositania kell a kiképzéshez haszndlt szabalyzatok, ki-
képzési tervek szabvdnyositdsat. A tisztek kiképzéséhez dtfogdbb kiképzési programra
van sziikség, példdul egy ENSZ torzstiszti akadémia alapitdsdval. Regiondlis szerveze-
tek, mint példdul a NACC, fontos szerepet jatszhatnak a lehetGségek kibGvitésében. A
gazdag békefenntartd tapasztalatokkal rendelkezd orszdgoknak készen kell dllniuk szak-
mai hozzdértésiik megosztdsdra. Azon tilmenden az egyes orszagokban folyé kiképzési
és kutatdsi tevékenység koordindldsdra is sziikség van.

A konferencia 6ta eltelt idGszakban Johan Jérgen Holst kiiliigyminiszter augusz-
tusban egy osléi sajtéértekezleten kijelentette: az ENSZ New York-i kézpontjaban nil-
sdgosan kevés a békefenntarté erdk irdnyitdsaval foglalkozé személyzet. Mintegy 80
ezer fonyi békefenntarté er6t — hangoztatta —, osszesen 35 {6 irdnyit. Holst szerint ez
felelGtlenség”. Sokszor a csapatot kiildé orszdg kénytelen maga kezébe venni az ligye-
ket, mert az ENSZ nem képes az irdnyitdsra. Ez a parancsnoki struktira — tette hozzd —
nem biztosit garancidt arra, hogy a békefenntart6 erfket az ENSZ-hatdrozatoknak meg-
felelGen haszndljak fel. Holst azt is elmondta, hogy a kérdést megvitatta Boutros Ghali
ENSZ-f6titkarral, és felkéri majd a kovetkez$ kozgyilést, hogy bévitse ki az ENSZ bé-
kefenntarté er6k parancsnoksdgat.

A cikk leaddsa 6ta dontés sziiletett arr6l, hogy a MH az eljovend6 ENSZ misszi-
6kban mindenképpen Z. nagysdgi erGvel vesz részt. Ezen dllomany felkészitésére
javaslat késziilt a Kormédny szdmdra, amely elfogaddsa esetén Magyarorszag is feldllitja
kiképz6 kdzpontjait.
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GERA KAROLY

A biztonsagpolitika kialakitasat befolyasolo tényezdk

Hazdnkban az elmiilt évtizedekben nagyon ritkan alkalmaztak a biztonsdgpoli-
tika kifejezést. Leggyakrabban a katonapolitika, esetleg a védelempolitika elnevezést
haszndltak. Ezek a beidegzidések a témdval foglalkozé hazai publikdcickban is
észrevehetdk. Taldn ez is aldtamasztja, hogy féleg kiilpolitikusok, illetve katondk, ka-
tonapolitikusok foglalkoziak a biztonsdgpolitika kérdéseivel, elsdsorban a sajdt

szaktertiletiikon.

mely teriileten végzik munkdjukat,

Az egyes megfogalmazdasokbol egyértelmiien kiovetkeztetni lehet, hogy alkotoik
ugyanis az adott szakteriilet fontossdga
meghatdrozovd valik a fogalomban. A katondk a katonai, a politikusok a politikai, a
gazdasdgi szakemberek pedig a gazdasdgi kritériumokra helyezik a & hangsiilyt.

katonai vezetés egyik legfontosabb
A kérdésének tekinti a honvédelmi

alapelvek kidolgozasat. Az alapel-
vek a (a katonai doktrindnk — a szerk.)
mindenki szdmdra nyilvanvaléva teszi,
hogy a Magyar Koztirsasdg egyetlen dlla-
mot sem tekint ellenségének, katonai erd-
vel elérendd politikai céljai nincsenek. Igy
honvédelmi koncepciénk védelmi jellegd,
nem irdnyul egyetlen orszdg ellen sem;
nincs elre kialakitott ellenségképiink; a
katonai erét a honvédelem sziikséges, de
végsd eszkozének tekintjiik; a konfliktu-
sok politikai rendezésére toreksziink; nem
rendelkeziink és nem is kivanunk birto-
kolni tomegpusztité fegyvereket; védelmi
képességiinket a sziikséges szinten kivdn-
juk tartani, hogy az ne keltse még a fe-
nyegetés latszatit sem stb.

NEM FELESLEGES A HADSEREG

Az el6bbiekbdl, gondolom, senki sem
kovetkeztet arra, hogy a hadseregek nap-
jainkban feleslegessé valtak. Feltétleniil
sziikség van — a politikai helyzetnek és a
tarsadalom teherbiré képességének meg-
felel6 — fegyveres erd fenntartdsdra, illet-
ve egy iitGképes nemzeti hadsereg 1étreho-
zésara. Ugy gondolom, hadseregiink és a
kornyezd allamok hadseregeinek helyzeté-
vel a torvényhozokat olyan mértékben
kell megismertetni, amely alapjan lelkiis-
meretiik és az orszdg irdnt érzett fele-
16sségiik szerint donthetnének a HM iltal
el6terjesztett javaslatokr6l. Ugyanis sza-
molni kell azzal, hogy a volt ellenséges
katonai és politikai tombok szembendl-
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